EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea ORDONANTEI DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de ordonantd de urgentd este initiat de Ministerul Muncii si Solidaritétii
Sociale, Serviciul Romén de Informatii, Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul
Apararii Nationale.

2.2 Descrierea situatiei actuale

La momentul actual, personalul medical care efectueazd garzi pentru asigurarea
continuitatii asistentei medicale in afara normei legale de munca si a programului normal
de lucru de la functia de baza beneficiazd de drepturile aferente activitatii prestate in linia
de gardd in baza unui contract de muncd cu timp partial incheiat pentru activitatea
prestatd in linia de gardd, in conformitate cu prevederile Anexei 2 din Legea nr. 153/2017
privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, cu modificirile si completirile
ulterioare, asa cum a fost modificatd prin Ordonanta Guvernului nr.42/2023 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma In domeniul sénatatii si
pentru modificarea si completarea altor acte normative.

2.3 Schimbari preconizate

Prezentul proiect vizeaza modificarea si completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile §i completirile
ulterioare.

Personalul medical apartinand ministerelor si institutiilor din s1stei;nM bde
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de lucru de la functia de bazi este alcatuit din persoane care au calitatea de militari in
activitate, aceastd categorie avind un statut special si incompatibilitati prevdzute expres
de legislatia in domeniu. Avand in vedere acest statut, personalul medical apartindnd
ministerelor si institutiilor din sistemul de apérare, ordine publica si securitate nationala
nu isi desfdsoard activitatea in baza unui contract individual de muncid pe perioada
determinatd, ci in baza raporturilor de serviciu. Prin urmare, este necesard exceptarea de
la indeplinirea conditiei incheierii unui contract individual de munca potrivit prevederilor
art. 3! alin.(3) al Anexei 2 din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, in vederea obtinerii
indemnizatiei lunare stabilite potrivit legii pentru activitatile prestate in linia de garda.
Modificarea legislativa propusi este justificatd atit de necesitatea asigurarii continuitatii
actului medical (obligatie legald a unititilor sanitare), cit si de obligatia legald generala
ce revine angajatorului de a recompensa in bani munca prestatd In cadrul garzilor
efectuate. In subsidiar, propunerea legislativi contribuie si la retentia personalului
medical de specialitate existent la nivelul unitétii sanitare, astfel incit sd se asigure
realizarea unor activititi medicale in parametri optimi.

Urgenta demersului este justificatd In contextul situatiilor epidemiologice din ultimii
ani determinat de raspandirea virusurilor si a degenerarii starii de sanatate a populatiei cu
impact major asupra stirii de sanditate, precum si de necesitatea asigurdrii unui acces
continuu al asiguratilor la servicii medicale, medicamente si dispozitive medicale
necesare pentru diagnosticarea, tratarea si monitorizarea bolilor. Exceptia este necesard
avand 1n vedere cd prin prisma statutului, personalul medical apartindnd ministerelor si
institutiilor din sistemul de aparare, ordine publicd si securitate nationala nu 1si desfasoara
activitatea In baza unui contract individual de munca pe perioada determinatd, ci in baza
raporturilor de serviciu, iar lipsa unor reglementdri specifice, imediate si efective
referitoare la aspectele mentionate pot genera aparitia unor disfunctionalitdti majore in
asigurarea accesului bolnavilor la serviciile medicale preventive si curative.

in acest context, medicii cu statut de cadre militare au obligatia efectudrii unei garzi
n cadrul normei de bazi, situatie in care nu se poate acoperi activitatea medicald aferenta
celor 30 de zile din lund, raportatdi la numarul de medici din cadrul unei
sectii/compartiment. Din analiza statisticdi a serviciillor medicale oferite rezultd
necesitatea existentei liniilor de garda pentru anumite specialitdti. Tindnd cont de
normativul de personal si de absentele motivate raportate la concedii de odihnd, medicale,
de formare profesionald, pentru a putea asigura continuitatea actului medical din cadrul
sectiilor cu linie de garda, fiecarui medic i revine un numar de 5-6 gérzi pe lund, pentru
care are dreptul la o remuneratie In consecintd, potrivit legii fundamentale si a principiilor
de protectie sociald a muncii, precum si a principiului nediscrimindrii in rapefic )
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actului medical, cat si de obligatia legala generald ce revine angajatorului de a
recompensa 1n bani munca prestatd in cadrul gérzilor efectuate si avand in vedere ca toate
aceste elemente vizeaza un interes public si constituie o situatie extraordinard, a cérei
reglementare nu poate fi aménatd se impune adoptarea de masuri imediate pe calea
ordonantei de urgenta.

2.4Alte informatii —

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
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| 3.9. Alte informatii

| Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atiit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire

la cheltuieli si venituri

- In mii lei (RON)
Indicatori Anul Urmaétorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 4 5 6 7

'4.1. Modificari ale - - -

veniturilor

bugetare,

plus/minus, din

care:

a) bugetul de stat,
| din acesta:

(1) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

c) bugetul
asigurarilor sociale
de stat

(i) contributii de
| asigurari

d) alte tipuri de
venituri

(Se va mentiona
natura acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din




acesta:
(1) cheltuieli de

personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale: -
(i) cheltuieli de

personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:
(1) cheltuieli de
personal
(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

(Se va mentiona
natura acestora.)

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6. Calcule
detaliate  privind
fundamentarea
modificarilor
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veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate _, '

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice
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Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ — Consiliul Legislativ: Proiectul actului normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.417/2024

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii —nu este cazul

¢) Consiliul Economic si Social —nu este cazul

d) Consiliul Concurentei — nu este cazul

e) Curtea de Conturi —nu este cazul

6.6. Alte informatii —

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Nu este cazul

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securitatii cetiatenilor sau diversititii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

7.3. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Secfiunea a 8- a
Msuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

8.2. Alte informatii
Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, ayfost' elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, pe care il

supunem Parlamentului spre adoptare.






